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Scopul analizei

Prezenta analizd are ca scop examinarea legalitatii dispozitiilor art. 249 din Regulamentul
serviciului public de alimentare cu energie termica in sistem centralizat, aprobat prin Hotararea
Consiliului Local al Municipiului Bacau nr. 137 din 30 iunie 2015.

Analiza urmareste identificarea temeiului juridic al acestei prevederi, raportarea acesteia
la dispozitiile Legii nr. 325/2006 privind serviciul public de alimentare cu energie termica,
precum si la jurisprudenta relevanta privind anularea art. 249 din Regulamentul-cadru aprobat
prin Ordinul nr. 91/2007 al presedintelui ANRSC.

Metodologia analizei. Materialul este intocmit prin raportare la actele normative
aplicabile, la jurisprudenta instantelor de contencios administrativ si la documentele oficiale
identificate pana la data redactdrii. Analiza priveste aspectele de legalitate ale actelor
administrative si nu urmareste evaluarea oportunittii politicilor publice privind organizarea
serviciului de alimentare cu energie termica.

Contextul concret al analizei

Analiza a pornit de la situatia unui apartament dintr-un condominiu din municipiul
Bacau, bransat integral la sistemul centralizat de alimentare cu energie termica administrat de
S.C. Thermoenergy Group S.A.

Costurile aferente incdlzirii si prepararii apei calde in sezonul rece reprezintd o
componentd semnificativa a obligatiilor de plata aferente apartamentului. Spre exemplu, in luna
ianuarie 2026, totalul obligatiilor de plata aferente intretinerii a fost de 1.116,40 lei, din care
867,75 lei au reprezentat contravaloarea energiei termice pentru incalzire, iar 124,37 lei
contravaloarea apei calde menajere. Avand in vedere aceste costuri, am analizat posibilitatea
instaldrii unui sistem individual de incalzire pe gaze naturale.

In urma solicitirii unui punct de vedere oficial privind posibilitatea deconectirii,
operatorul a comunicat ca aceasta nu poate fi aprobatd deoarece art. 249 din Regulamentul
aprobat prin HCL nr. 137/30.06.2015 prevede ca «Deconectarile individuale nu se pot executa in
acele condominii in care nu s-au produs deconectdri anterioare intrdrii in vigoare a prezentului
regulament.

.....

fard indicarea in raspuns a unui impediment tehnic privind realizarea acesteia.
Cadrul legislativ

3.1. Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice

Serviciul public de alimentare cu energie termicd face parte din categoria serviciilor
comunitare de utilitati publice si este supus dispozitiilor generale ale Legii nr. 51/2006,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.

Aceasta lege stabileste principiile generale de organizare si functionare a serviciilor
comunitare de utilitati publice, precum si competentele autoritatilor administratiei publice locale
in organizarea si reglementarea acestora.
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In aplicarea dispozitiilor Legii nr. 51/2006, autorititile administratiei publice locale pot
adopta regulamente privind organizarea si functionarea serviciilor publice de utilitati, cu
respectarea actelor normative cu forta juridica superioara.

3.2. Legea nr. 325/2006 privind serviciul public de alimentare cu energie termica

Legea nr. 325/2006 constituie actul normativ special care reglementeazd organizarea si
functionarea serviciului public de alimentare cu energie termica.

In ceea ce priveste deconectarea consumatorilor de la sistemul centralizat de alimentare
cu energie termica, Legea nr. 325/2006 stabileste Tn mod expres conditiile in care aceasta poate
avea loc:

»(1) Debransarea totala a instalatiilor interioare de incalzire si/sau pentru apa calda
menajera ale unui utilizator tip condominiu se va face in urmatoarele conditii cumulative:

a) acordul scris al asociatiei de proprietari, exprimat prin hotardrea adunarii generale;

b) anuntarea operatorului care are i calitatea de furnizor si a autoritdtii administratiei
publice locale cu 30 de zile inainte de debransare.

(2) Deconectarea unui consumator de energie termica dintr-un condominiu se face cu
respectarea urmatoarelor conditii cumulative:

a) acordul vecinilor de apartament, atat pe orizontala, cdt si pe verticala,

b) acordul scris al asociatiei de proprietari, exprimat prin hotardarea adunarii generale,
asupra intentiei de realizare a unui sistem individual de incalzire;

¢) anuntarea, in scris, a operatorului care are si calitatea de furnizor, cu cel putin 30 de
zile inainte.”

Prevederile acestei legi prezinta o importanta deosebita pentru prezenta analiza, intrucat
jurisprudenta relevantd a retinut cd actele administrative inferioare nu pot adauga conditii
suplimentare fata de cele prevazute de lege.

3.3. Ordinul nr. 91/2007 al presedintelui ANRSC

in aplicarea Legii nr. 325/2006, presedintele Autorititii Nationale de Reglementare
pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice a emis Ordinul nr. 91/2007 pentru aprobarea
Regulamentului-cadru al serviciului public de alimentare cu energie termica.

Regulamentul-cadru stabilea regulile generale privind functionarea serviciului public si
cuprindea, intre altele, dispozitii referitoare la deconectarea consumatorilor de la sistemul
centralizat.

Articolul 249 din Regulamentul-cadru prevedea:

»Deconectarile individuale nu se pot executa in acele condominii in care nu s-au produs
deconectari anterioare intrarii in vigoare a prezentului regulament.”

Ulterior, aceastd dispozitie a fost declaratd nelegald si anulatd prin hotarari judecatoresti
definitive, aspect care va fi analizat in Capitolul 5.
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3.4. Hotararea Consiliului Local al Municipiului Bacau nr. 137/30.06.2015

Prin Hotararea nr. 137 din 30 iunie 2015, Consiliul Local al Municipiului Bacau a
aprobat Regulamentul serviciului public de alimentare cu energie termica in sistem centralizat
din municipiul Bacau.

Din analiza continutului regulamentului rezulta ca acesta are la baza Regulamentul-cadru
aprobat prin Ordinul nr. 91/2007, aspect evidentiat si in preambulul hotararii.

Articolul 249 din regulamentul local reproduce in mod identic dispozitiile art. 249 din
Regulamentul-cadru, respectiv:

»Deconectarile individuale nu se pot executa in acele condominii in care nu s-au produs
deconectari anterioare intrarii in vigoare a prezentului regulament.”

Legalitatea acestei dispozitii constituie obiectul principal al prezentului memoriu.

Jurisprudenta relevanta privind legalitatea art. 249 din Regulamentul-cadru
aprobat prin Ordinul nr. 91/2007

4.1. Consideratii introductive

Problema legalitatii dispozitiilor art. 249 din Regulamentul-cadru al serviciului public de
alimentare cu energie termicd, aprobat prin Ordinul nr. 91/2007 al presedintelui A.N.R.S.C., a
facut obiectul unor litigii solutionate de instantele de contencios administrativ.

In cadrul acestor litigii s-a analizat daca autoritatea emitentd avea competenta de a
introduce, prin regulament, conditii suplimentare fatd de cele prevazute de Legea nr. 325/2006
privind serviciul public de alimentare cu energie termica.

Hotarérile pronuntate in aceste cauze prezinta o relevantd deosebita pentru prezenta
analiza, intrucat dispozitia contestatd in litigiile respective este identica cu dispozitia cuprinsa in
art. 249 din Regulamentul serviciului public de alimentare cu energie termicd in sistem
centralizat din municipiul Bacdu, aprobat prin HCL nr. 137/30.06.2015.

4.2. Decizia nr. 6351/2013 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie

Pentru economia expunerii sunt redate numai considerentele relevante pentru obiectul
prezentului memoriu.

Prin Decizia nr. 6351 din 25 septembrie 2013, Inalta Curte de Casatie si Justitie — Sectia
de contencios administrativ si fiscal — a respins recursurile formulate impotriva Sentintei civile
nr. 18/CA/23.01.2013 a Curtii de Apel Constanta, mentindnd solutia prin care s-a constatat
nelegalitatea dispozitiilor art. 249 din Regulamentul-cadru aprobat prin Ordinul nr. 91/2007.

In considerentele deciziei, Inalta Curte a retinut ca art. 30 alin. (2) din Legea nr. 325/2006
stabileste in mod expres si limitativ conditiile cumulative in care poate avea loc deconectarea
unui consumator de energie termicd dintr-un condominiu.

Instanta supremd a constatat ca art. 249 din Ordinul nr. 91/2007 introduce o conditie
suplimentara, neprevazutd de lege, respectiv aceea ca, in condominiul respectiv, sa fi existat
deconectdri individuale anterioare intrarii in vigoare a regulamentului. Aceastd conditie nu are
corespondent in Legea nr. 325/2006.
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Inalta Curte a respins argumentul potrivit ciruia aceastd interdictic ar rezulta din
principiul ,,un condominiu — un sistem de incalzire”, aratand ca principiile generale ale legii nu
pot modifica reglementarea expresa si limitativad cuprinsa in art. 30 alin. (2), care stabileste
conditiile de deconectare.

De asemenea, instanta a retinut ca Ordinul nr. 91/2007, fiind emis pentru punerea in
aplicare a Legii nr. 325/2006, trebuia si respecte limitele stabilite de aceasta si nu putea
introduce conditii suplimentare fatd de cele prevazute de lege. Prin instituirea unei asemenea
conditii, autoritatea emitenta a depasit competenta de reglementare conferita de lege si a incalcat
principiul ierarhiei actelor normative consacrat de Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica
legislativa.

4.3. Sentinta civila nr. 1095/20.04.2015 a Curtii de Apel Bucuresti

Pentru economia expunerii sunt redate numai considerentele relevante pentru obiectul
prezentului memoriu.

Ulterior, Curtea de Apel Bucuresti — Sectia a VIII-a contencios administrativ si fiscal — a
fost sesizata cu o actiune avand ca obiect anularea dispozitiilor art. 249 si art. 250 din Ordinul nr.
91/2007.

Prin Sentinta civild nr. 1095 din 20 aprilie 2015, instanta a retinut cd Legea nr. 325/2006
reglementeaza expres conditiile in care poate avea loc deconectarea unui consumator de energie
termica dintr-un condominiu si ca, in afara acestor conditii, nicio altd interdictie nu poate fi
instituitad printr-un act administrativ emis 1n aplicarea legii.

Curtea a constatat ca art. 249 din Ordinul nr. 91/2007 instituie o cerintd suplimentara fata
de cele prevazute de Legea nr. 325/2006, respectiv existenta unor deconectari individuale
anterioare intrarii in vigoare a regulamentului, conditie care nu este prevazutd de lege si care
reprezinta o adaugare la aceasta.

In consecints, instanta a dispus anularea art. 249 din Ordinul nr. 91/2007, hotarérea fiind
ulterior publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 318 din 11 aprilie 2018.

Desi cele doud hotarari au fost pronuntate in litigii diferite, argumentele de principiu
privind raportul dintre lege si actele administrative normative sunt convergente.

4.4. Concluzii rezultate din jurisprudenta
Din jurisprudenta prezentata rezulta, in esentd, urmatoarele concluzii:

Legea nr. 325/2006 stabileste Tn mod expres si limitativ conditiile in care poate
avea loc deconectarea unui consumator de energie termica dintr-un condominiu.

Un act administrativ normativ emis in aplicarea legii nu poate introduce conditii
suplimentare fata de cele stabilite de legiuitor.

Interdictia potrivit cdreia deconectdrile individuale nu pot avea loc in
condominiile Tn care nu au existat deconectari anterioare a fost apreciata de instantele de
contencios administrativ ca reprezentand o adaugare la lege.

Invocarea principiului ,,un condominiu — un sistem de incalzire” nu justifica
instituirea unor conditii suplimentare fatd de cele prevdzute expres de Legea nr.
325/2006.
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Evolutia reglementarii privind deconectarea de la sistemul centralizat de
alimentare cu energie termica

5.1. Reglementarea prin Legea nr. 325/2006

Legea nr. 325/2006 privind serviciul public de alimentare cu energie termica constituie
actul normativ special care reglementeaza organizarea si functionarea serviciului public de
alimentare cu energie termica.

In ceea ce priveste deconectarea unui consumator de energie termica dintr-un
condominiu, art. 30 alin. (2) stabileste In mod expres conditiile cumulative in care aceasta poate
avea loc.

Aceste conditii privesc:

acordul vecinilor de apartament, atat pe orizontala, cat si pe verticala;
acordul scris al asociatiei de proprietari;
notificarea operatorului cu cel putin 30 de zile inainte.

Legea nu conditioneaza posibilitatea deconectarii de existenta unor deconectari anterioare
in acelasi condominiu.

5.2. Reglementarea prin Ordinul nr. 91/2007

in anul 2007, in aplicarea Legii nr. 325/2006, a fost emis Ordinul nr. 91/2007 al
presedintelui A.N.R.S.C., prin care a fost aprobat Regulamentul-cadru al serviciului public de
alimentare cu energie termica.

In Capitolul referitor la utilizatorii energiei termice, regulamentul a introdus, prin art.
249, urmatoarea dispozitie:
»Deconectarile individuale nu se pot executa in acele condominii in care nu s-au produs

deconectari anterioare intrarii in vigoare a prezentului regulament.”

Prin aceastd reglementare a fost introdusad o conditie care nu se regaseste in textul Legii
nr. 325/2006.

Legalitatea acestei dispozitii a facut ulterior obiectul controlului instantelor de contencios
administrativ, dupd cum s-a aratat in capitolul precedent.

5.3. Adoptarea HCL nr. 137/30.06.2015

La data de 30 iunie 2015, Consiliul Local al Municipiului Bacau a adoptat Hotararea nr.
137 privind aprobarea Regulamentului serviciului public de alimentare cu energie termicd in
sistem centralizat din municipiul Bacau.

Din analiza preambulului hotararii rezulta ca regulamentul local a fost elaborat avand in
vedere si Regulamentul-cadru aprobat prin Ordinul nr. 91/2007 al presedintelui A.N.R.S.C.

Regulamentul aprobat prin aceastd hotdrare cuprinde, la art. 249, aceeasi solutie
normativd prevazutd anterior de art. 249 din Regulamentul-cadru aprobat prin Ordinul nr.
91/2007, respectiv interdictia efectudrii deconectarilor individuale in condominiile in care nu
existasera deconectari anterioare intrarii in vigoare a regulamentului.
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5.4. Anularea art. 249 din Ordinul nr. 91/2007

Prin Sentinta civila nr. 1095 din 20 aprilie 2015, Curtea de Apel Bucuresti a dispus
anularea dispozitiilor art. 249 din Ordinul nr. 91/2007, hotararea fiind ulterior publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 318 din 11 aprilie 2018.

In consecintd, dispozitia din regulamentul-cadru care instituia interdictia deconectarii
individuale Tn anumite condominii a fost inlaturatd din ordinea juridica.

Din raspunsul comunicat de S.C. Thermoenergy Group S.A. rezultd ca dispozitiile art.
249 din Regulamentul aprobat prin HCL nr. 137/30.06.2015 continua sa fie aplicate in
solutionarea cererilor de deconectare formulate in municipiul Bacdu.

Analiza comparativa intre Legea nr. 325/2006, Ordinul nr. 91/2007 si HCL nr.
137/2015

6.1. Necesitatea analizei comparative

Determinarea legalitatii dispozitiilor art. 249 din Regulamentul serviciului public de
alimentare cu energie termica in sistem centralizat din municipiul Bacau presupune compararea
acestora atat cu dispozitiile Legii nr. 325/2006, in executarea careia au fost adoptate, cat si cu
prevederile Regulamentului-cadru aprobat prin Ordinul nr. 91/2007.

Aceasta analiza permite identificarea eventualelor diferente dintre norma cuprinsa in lege
si normele introduse ulterior prin acte administrative cu caracter normativ.
6.2. Conditiile prevazute de Legea nr. 325/2006

Art. 30 alin. (2) din Legea nr. 325/2006 stabileste n mod expres conditiile cumulative in
care poate avea loc deconectarea unui consumator de energie termica dintr-un condominiu.

Aceste conditii sunt:

acordul vecinilor de apartament, atit pe orizontala, cat si pe verticala;
acordul scris al asociatiei de proprietari;
notificarea operatorului cu cel putin 30 de zile inainte.

Din analiza textului legal rezulta ca legiuitorul nu a prevazut existenta unor deconectari
anterioare in condominiu ca o conditie pentru aprobarea unei noi deconectari.
6.3. Reglementarea introdusa prin Ordinul nr. 91/2007

Art. 249 din Regulamentul-cadru aprobat prin Ordinul nr. 91/2007 prevede:

»Deconectarile individuale nu se pot executa in acele condominii in care nu s-au produs
deconectari anterioare intrarii in vigoare a prezentului regulament.”

Comparand aceasta dispozitie cu art. 30 alin. (2) din Legea nr. 325/2006 se observa ca
Ordinul nr. 91/2007 introduce o conditie care nu este prevazuta de lege.

Tocmai aceastd diferentd a constituit obiectul controlului de legalitate exercitat de
instantele de contencios administrativ.
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6.4. Reglementarea din HCL nr. 137/2015

Art. 249 din Regulamentul serviciului public de alimentare cu energie termica in sistem
centralizat din municipiul Bacau reproduce aceeasi solutie normativa cuprinsa anterior in art. 249
din Regulamentul-cadru aprobat prin Ordinul nr. 91/2007.

Prin urmare, din punctul de vedere al continutului normativ, dispozitia regulamentului
local este identica celei care a facut obiectul analizei instantelor de contencios administrativ.

6.5. Sinteza comparativa
Compararea celor trei acte normative evidentiaza urmatoarea evolutie:

Compararea dispozitiilor Legii nr. 325/2006, ale Ordinului nr. 91/2007 si ale HCL nr.
137/2015 evidentiaza ca singura diferentd de reglementare o constituie conditia referitoare la
existenta unor deconectari anterioare in condominiu. Aceastd conditie nu este prevazuta de lege,
ci reprezintd o cerintd suplimentara introdusa prin acte administrative normative. In consecinta,
problema juridica analizatd in continuare nu priveste interpretarea Legii nr. 325/2006, ci
compatibilitatea acestei conditii suplimentare cu legea.

Analiza legalitatii art. 249 din Regulamentul aprobat prin HCL nr.
137/30.06.2015

7.1. Raportul dintre lege si actele administrative normative

In sistemul de drept roman, actele administrative normative se emit pentru organizarea
executarii legii si nu pot modifica, completa sau restrange dispozitiile acesteia.

Acest principiu rezultd atdt din normele de tehnica legislativa prevazute de Legea nr.
24/2000, cat si din jurisprudenta constantd a instantelor de contencios administrativ.

In consecinta, orice regulament adoptat in executarea unei legi trebuie sa respecte limitele
stabilite de actul normativ cu fortd juridica superioara si nu poate introduce conditii suplimentare
fata de cele prevazute de legiuitor.

Acest principiu a fost retinut in mod expres si de Inalta Curte de Casatie si Justitie in
analiza legalitatii art. 249 din Ordinul nr. 91/2007.
7.2. Conditiile de deconectare stabilite de Legea nr. 325/2006

Art. 30 alin. (2) din Legea nr. 325/2006 stabileste 1n mod expres si limitativ conditiile
cumulative pe care trebuie sa le indeplineasca un consumator pentru deconectarea de la sistemul
centralizat de alimentare cu energie termica.

Analiza textului legal releva ca legiuitorul nu a conditionat exercitarea acestui drept de
existenta unor deconectari anterioare in acelasi condominiu.

Prin urmare, criteriul referitor la existenta unor deconectari anterioare nu face parte din
conditiile instituite prin lege.

Aceeasi concluzie a fost retinuti atat de Curtea de Apel Bucuresti, cat si de Inalta Curte
de Casatie si Justitie.
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7.3. Preluarea unei solutii normative declarate nelegale

Din analiza comparativa efectuatd in capitolul precedent rezultd ca art. 249 din
Regulamentul aprobat prin HCL nr. 137/30.06.2015 reproduce aceeasi solutie normativa
cuprinsa anterior in art. 249 din Regulamentul-cadru aprobat prin Ordinul nr. 91/2007.

Instantele de contencios administrativ au apreciat ca aceasta solutie normativa introduce o
conditie suplimentara fatd de cele prevazute de Legea nr. 325/2006 si reprezintd o adaugare la
lege.

In consecinta, art. 249 din HCL nr. 137/2015 ridica aceeasi problema de conformitate cu
Legea nr. 325/2006 pe care instantele au identificat-o in cazul art. 249 din Ordinul nr. 91/2007.

Prezenta analizd nu urmadreste sd sustind cd anularea art. 249 din Ordinul nr. 91/2007
produce, prin ea insdsi, efecte directe asupra HCL nr. 137/2015. Obiectul analizei il constituie
imprejurarea ca regulamentul local preia aceeasi solutie normativa pe care instantele au apreciat-
o ca fiind contrara Legii nr. 325/2006.

7.4. Aplicarea concreta a art. 249

Operatorul nu a indicat in raspuns existenta unui impediment tehnic privind realizarea
deconectdrii si nici neindeplinirea conditiilor legale analizate in prezentul material.

Prin urmare, efectele dispozitiei analizate nu sunt pur teoretice, ci se reflectd in
solutionarea concreta a solicitarilor de deconectare.

Prin urmare, efectele dispozitiei analizate nu sunt pur teoretice, ci produc consecinte

centralizat de alimentare cu energie termica.

7.5. Concluziile analizei
Analiza efectuatd in capitolele precedente evidentiaza urmatoarele aspecte:

Legea nr. 325/2006 stabileste in mod expres conditiille in care poate avea loc
deconectarea unui consumator de energie termica dintr-un condominiu.

Art. 249 din Regulamentul-cadru aprobat prin Ordinul nr. 91/2007 a introdus o
restrictie suplimentard, apreciatd de instantele de contencios administrativ ca
reprezentand o conditie neprevazuta de lege.

In aceste conditii, existi argumente juridice serioase pentru examinarea
conformitatii art. 249 din Regulamentul aprobat prin HCL nr. 137/30.06.2015 cu
dispozitiile Legii nr. 325/2006.

In prezenta cauzi, aceasti dispozitie constituie temeiul exclusiv al refuzului
comunicat de operatorul serviciului public de alimentare cu energie termica.

In aceste conditii, exista argumente juridice serioase care justifici examinarea de citre
instanta de contencios administrativ a conformitatii art. 249 din Regulamentul aprobat prin HCL
nr. 137/30.06.2015 cu dispozitiile Legii nr. 325/2006.
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Posibile argumente in sustinerea legalitatii art. 249 si analiza acestora

8.1. Invocarea principiului ,,un condominiu — un sistem de incalzire”

Unul dintre principalele argumente invocate in sustinerea legalitdtii art. 249 este
principiul ,,un condominiu — un sistem de incalzire”, consacrat de art. 3 lit. g) din Legea nr.
325/2006.

Acest argument a fost analizat in mod expres de Inalta Curte de Casatie si Justitie prin
Decizia nr. 6351/2013.

Instanta suprema a retinut ca principiile generale ale legii nu pot modifica dispozitiile
exprese si limitative ale art. 30 alin. (2), care stabileste conditiile in care poate avea loc
deconectarea unui consumator de energie termica dintr-un condominiu.

Prin urmare, existenta acestui principiu nu poate constitui, prin ea insasi, temei juridic
pentru introducerea unor conditii suplimentare fata de cele prevazute de lege.

8.2. Invocarea protectiei instalatiilor comune si a drepturilor celorlalti proprietari

Se poate sustine ca limitarea deconectarilor individuale urmareste protejarea instalatiilor
comune ale condominiului si evitarea afectarii confortului termic al celorlalti locatari.

Aceste considerente au fost invocate si in litigiile privind legalitatea art. 249 din Ordinul
nr. 91/2007.

Totusi, instantele au apreciat ca astfel de argumente tehnice sau de oportunitate nu pot
justifica introducerea, prin regulament, a unor conditii suplimentare fatd de cele prevazute de
Legea nr. 325/2006. Problema analizatd de instante nu a fost oportunitatea unei asemenea solutii,
ci competenta autoritatii emitente de a o institui.

8.3. Invocarea autonomiei administratiei publice locale

Un alt argument posibil este acela ca autoritatile administratiei publice locale beneficiaza
de autonomie in organizarea serviciilor publice si pot adopta regulamente adaptate conditiilor
locale.

Autonomia locald nu exclude insd obligatia respectarii legii si a ierarhiei actelor
normative. Regulamentele adoptate de autoritdtile administratiei publice locale trebuie sd fie
conforme cu actele normative cu forta juridicd superioara si nu pot modifica sau completa
conditiile stabilite prin lege.

8.4. Invocarea studiilor privind zonele unitare de incalzire

In jurisprudenta analizatd a fost invocat si argumentul existentei zonelor unitare de
incélzire si al aplicarii principiului ,,un condominiu — un sistem de Incalzire”.

Inalta Curte a observat insa ca, in cauza respectiva, nu fusese facuta dovada existentei
unei hotarari a consiliului local adoptate pe baza studiilor de fezabilitate prevazute de lege, prin
care sa fie stabilitd zona unitara de incalzire.

Prezenta analizd nu urmareste sa stabileascd daca aceastd situatie este identicd si in
municipiul Baciu, ci doar si evidentieze ci Inalta Curte nu a considerat principiul ,,un
condominiu — un sistem de incalzire” suficient, in sine, pentru a justifica conditia suplimentara
instituita prin art. 249.
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8.5. Sinteza

Argumentele care pot fi invocate in sustinerea art. 249 privesc, in principal, oportunitatea
mentinerii unui sistem centralizat de alimentare cu energie termica, protectia instalatiilor comune
si aplicarea principiului ,,un condominiu — un sistem de incalzire”.

Cu toate acestea, jurisprudenta analizata releva ca instantele au concentrat analiza asupra
unei probleme distincte, si anume respectarea principiului ierarhiei actelor normative si a
limitelor competentei de reglementare. Din aceastd perspectivd, argumentele privind
oportunitatea masurii nu au fost considerate suficiente pentru a justifica introducerea, prin
regulament, a unei conditii suplimentare fata de cele prevazute de Legea nr. 325/2006.

Elemente noi relevante privind stabilirea zonelor unitare de incalzire

9.1. Aparitia unui nou demers de fundamentare a zonelor unitare de incalzire

In cursul anului 2026, Municipiul Bacau, prin S.C. Thermoenergy Group S.A., a initiat
procedura de achizitie publica avand ca obiect elaborarea ,,Studiului pentru stabilirea zonelor
unitare de incalzire in Municipiul Bacau”.

Potrivit Caietului de sarcini, obiectul contractului il reprezintd elaborarea unui studiu
pentru stabilirea zonelor unitare de incalzire din municipiul Bacau, in conformitate cu legislatia
nationala privind serviciul public de alimentare cu energie termicd. Documentul precizeaza ca
studiul va fundamenta decizia autoritétii publice locale privind:

delimitarea zonelor unitare de incalzire;

stabilirea modului optim de alimentare cu energie termica;

dezvoltarea durabila a sistemului centralizat de alimentare cu energie termica
(SACET).

9.2. Continutul si obiectivele studiului

Conform Caietului de sarcini, studiul urmareste stabilirea zonelor unitare de incélzire pe
baza unei analize tehnice, economice, sociale si de mediu, avand in vedere, intre altele:

analiza sistemului centralizat existent;

evaluarea cererii actuale si viitoare de energie termica;

identificarea zonelor in care este oportuna mentinerea sau extinderea sistemului
centralizat;

analiza alternativelor de alimentare cu energie termica;

delimitarea zonelor unitare de incélzire conform legislatiei in vigoare;

fundamentarea investitiilor viitoare in sistemul de termoficare.

Documentatia prevede, de asemenea, cd delimitarea zonelor va avea la baza criterii
tehnice, economice, sociale si de mediu si cd vor fi elaborate harti tematice cu delimitarea
acestora.

9.3. Fundamentarea unei viitoare decizii a autoritatii publice locale

Caietul de sarcini prevede ca studiul va sta la baza unei decizii a autoritdtii administratiei
publice locale privind delimitarea zonelor unitare de incdlzire. Totodatd, receptia finald a
documentatiei este conditionatd de aprobarea acesteia de catre Consiliul Local al Municipiului
Bacau.
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Rezulta astfel ca studiul nu are doar un caracter tehnic, ci reprezintd documentatia de
fundamentare pentru o viitoare hotarare a autoritatii deliberative locale.

9.4. Relevanta pentru prezenta analiza

Existenta acestui demers administrativ este relevanta deoarece aratd ca, In anul 2026,
autoritatile locale au apreciat necesard elaborarea unui studiu destinat fundamentarii delimitarii
zonelor unitare de incalzire in raport cu legislatia in vigoare.

Prezenta analizd nu stabileste efectele juridice pe care aceastd documentatie le poate
produce asupra HCL nr. 241/2008 sau asupra altor acte administrative aflate in vigoare. Aceste
aspecte necesitd o analiza distinctd, in functie de documentele si actele administrative relevante.
Initierea studiului rimane insa un element factual important pentru intelegerea cadrului local.

Concluzii

10.1. Sinteza concluziilor analizei

Legea nr. 325/2006 stabileste in mod limitativ conditiile in care poate avea loc
deconectarea de la sistemul centralizat.

Ordinul nr. 91/2007 a introdus o conditie suplimentara, referitoare la existenta
unor deconectari anterioare in condominiu.

HCL nr. 137/2015 a preluat aceeasi conditie suplimentara in art. 249.

Jurisprudenta analizatd a retinut ca aceastd cerintd suplimentara nu are suport in
lege si reprezinta o addugare la aceasta.

In consecintd, art. 249 din HCL nr. 137/2015 ridici aceeasi problemi de
conformitate cu Legea nr. 325/2006.

10.2. Consecintele asupra aplicarii HCL nr. 137/2015

instituirea unei conditii care nu este prevazutd de Legea nr. 325/2006.

Prin aceasta reglementare se adaugd la conditiile stabilite de legiuitor.

In consecinti, se ridica problema depasirii limitelor competentei de reglementare
conferite autoritatii administratiei publice locale.

10.3. Concluzia finala

Analiza comparativa a legislatiei aplicabile, a actelor administrative normative si a
jurisprudentei relevante conduce la concluzia ca dispozitia cuprinsa in art. 249 din HCL nr.
137/2015, in masura in care conditioneaza deconectarea de existenta unor deconectari anterioare
in condominiu, nu isi gaseste temei in Legea nr. 325/2006 si ridica probleme de legalitate sub
aspectul respectarii principiului ierarhiei actelor normative.

Legea stabileste exhaustiv conditiile de deconectare. Ordinul a addugat o conditie
neprevazuta de lege. Instantele au constatat acest lucru. HCL reproduce aceeasi solutie
normativa. Prin urmare, HCL ridica aceeasi problemd de conformitate cu legea.
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